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ESTADO DE CALIFORNIA — AGENCIA DE RECURSOS NATURALES EDMUND G. BROWN, Jr., Gobernador

COMISION DE ENERGIA DE CALIFORNIA

1516 NINTH STREET
SACRAMENTO, CA 95814-5512
Wwww.energy.ca.gov

FECHA: 5 de noviembre de 2014
PARA: Partes interesadas
DE: Camille Remy Obad, Gerente de Proyectos de Cumplimiento

ASUNTO: Proyecto Energético Avenal (08-AFC-1C)
Andlisis del personal sobre la solicitud de postergar nueve (9) meses
el inicio de la construccion

El 22 de octubre de 2014, Avenal Power Center L.L.C. (APC) presentd una solicitud
ante la Comision de Energia de California (en adelante, la “Comision de Energia”) por
la cual requirié que se postergara nueve (9) meses la fecha limite fijada para la
construccion del Proyecto Energético Avenal (en adelante, “Avenal” o “el Proyecto”). El
objeto de la solicitud es postergar la fecha limite para iniciar la construccion del

16 de diciembre de 2014 al 16 de septiembre de 2015. Los principales retos que
demoran el avance del proyecto son, entre otros, la adquisicion inicial y el posterior litigio
relativo a la solicitud del permiso basado en la Prevencién del Deterioro Significativo
(PSD, por sus siglas en inglés) federal de Avenal.

El 16 de diciembre de 2009, la Comision de Energia otorgd a Avenal la certificacion de
planta de energia alimentada con gas natural de 600 megavatios (MW). La Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) de los EE. UU. emitié el permiso
basado en la PSD (en adelante, el “Permiso PSD”) definitivo recién el 27 de mayo de
2011. Varias partes presentaron una apelacion al otorgamiento del Permiso PSD ante
el Tribunal de Apelaciones del Noveno Circuito (en adelante, el “Noveno Circuito”). EI 5
de marzo de 2012, debido a la falta de certezas respecto del litigio que se encontraba
en tramite, APC presentd una Solicitud de Enmienda (PTA, por sus siglas en inglés) de
la Decision Final de la Comisién de Energia. La PTA de 2012 propuso incorporar
nuevas condiciones de certificacion sobre Calidad del Aire (AQ, por sus siglas en
inglés) y modificar las condiciones existentes para permitir a Avenal construir/operar
como una fuente fija mayor! o menor? de emisiones de contaminantes criterio del aire
(segun el resultado de la decisién del Noveno Circuito). La Comision de Energia aprobé
la modificacion de APC el 9 de enero de 2013.

En agosto de 2014, el Noveno Circuito resolvid revocar el Permiso PSD de Avenal y lo
envio nuevamente a la EPA de los EE. UU. para su revision. En funcion del momento y

1 Una fuente fija de emisiones que supera los umbrales de revision correspondientes y requiere un permiso PSD
otorgado por la EPA de los EE. UU. o por el distrito local de control de contaminacion del aire una vez que las
normas locales aplicables se incorporan al Plan de Implementacién Estatal.

2 Una fuente fija de emisiones que no supera los umbrales de revisién correspondientes y no requiere un permiso
PSD otorgado por la EPA de los EE. UU. o por el distrito local de control de contaminacion del aire.



el resultado de la decision del Tribunal, APC esta solicitando una prorroga de nueve (9)
meses “para volver a analizar las opciones... [y tener] la oportunidad de evaluar
cabalmente esas opciones antes del vencimiento [de la licencia].

Sin esta prorroga, la fecha limite para comenzar la construccion, conforme a las
reglamentaciones, es de cinco afos a partir de la fecha en que entre en vigencia la
Decisioén Final de la Comisidn de Energia sobre la Solicitud de Certificacion. Antes de la
fecha limite, un solicitante puede pedir una prorroga si existe una causa valida
(Reglamentaciones del Codigo de California, Titulo 20, Articulo 1720.3), y la Comision
puede otorgarla. El objeto del proceso de revision de la Comision de Energia es
determinar si el titular del proyecto ha demostrado que existe una causa valida que
justifique la prorroga de la fecha limite para iniciar la construccion. El personal de la
Comision de Energia (en adelante, el “personal”) también reviso la solicitud y evalué
los impactos de esta propuesta sobre la calidad ambiental y sobre la salud y seguridad
publicas. En funcion de esta revisién del entorno ambiental existente, el andlisis
ambiental previo y el proyecto tal como se plantea en la propuesta actual, el personal
concluye que no hay cambios sustanciales en el proyecto ni en las circunstancias en
las cuales se esta llevando a cabo, y que no existe informacién nueva, que no se
conociera anteriormente, que justifiqgue un analisis complementario o un analisis
equivalente a un Informe de Impacto Ambiental (EIR, por sus siglas en inglés) posterior
en este momento.

No obstante, el personal ha identificado una serie de cuestiones que deberan
abordarse antes del inicio de la construccion en las areas de Calidad del Aire y
Recursos Bioldgicos, y segin cuando se prevea comenzar efectivamente la
construccion, podra ser necesario actualizar o ampliar las condiciones de certificacion a
fin de abordar futuros cambios en las circunstancias y cualquier modificacion que se
introduzca en las leyes, ordenanzas, reglamentaciones o normas (LORS, por sus siglas
en inglés) aplicables. Es intencion del personal de la Comisién de Energia recomendar
la aprobacion de la solicitud en la Reunién de Negocios de la Comision de Energia que
se llevara a cabo el 5 de diciembre de 2014.

La pagina web de la Comision de Energia para esta planta,
http://www.energy.ca.gov/sitingcases/avenal/, posee un vinculo a la solicitud y al
Analisis del Personal del lado derecho, en el casillero que dice “Compliance
Proceeding” (Procedimiento de Cumplimiento). Haga clic en la opcién “Documents for
this Proceeding (Docket Log)” (Documentos para este procedimiento (Registro)).
Después de la Decision Final, la orden de la Comisién de Energia sobre esta solicitud
también se encontrara disponible en la misma péagina web.

La presente notificacion ha sido enviada a la lista de partes interesadas de la Comision
de Energia y a los propietarios de inmuebles adyacentes a la planta. También se ha
enviado por correo electronico al servidor de listas de la planta. El servidor de listas es
un sistema de correo electrénico automatico de la Comision de Energia a través del
cual la informacion acerca de esta planta se envia por correo electronico a las partes
suscritas. Para suscribirse, visite la pagina web de la Comision para esta planta
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indicada anteriormente, desplacese hacia abajo, del lado derecho de la pagina web del
proyecto, hasta el casillero que dice “Subscribe” (Suscribirse) y proporcione la
informacion de contacto solicitada.

Cualquier persona puede hacer comentarios sobre el Analisis del Personal. Quienes
guieran realizar comentarios sobre el Analisis, deben enviarlos, a mas tardar, el

4 de diciembre de 2014. Para usar la funcion de comentarios electronicos de la
Comision de Energia, visite la pagina web de la Comision de Energia para esta planta
indicada anteriormente, haga clic en el vinculo “Submit e-Comment” (Enviar comentario
electronico) y siga las instrucciones del formulario en linea. Asegurese de incluir el
nombre de la planta en sus comentarios. Una vez enviados sus comentarios, la Unidad
de Registros de la Comision de Energia los revisa y aprueba, y usted recibira un
mensaje de correo electronico con un vinculo a estos comentarios.

Los comentarios escritos también pueden enviarse por correo o entregarse en mano a:

California Energy Commission
Dockets Unit, MS-4

Docket No. 08-AFC-1C

1516 Ninth Street
Sacramento, CA 95814-5512

Todos los comentarios y materiales presentados ante la Unidad de Registros y
aprobados por esta se incorporaran al Registro de la planta y estaran a disposicion del
publico en la pagina web de la Comision de Energia para la planta.

Si tiene preguntas sobre esta notificacion, comuniquese con Camille Remy Obad,
Gerente de Proyectos de Cumplimiento, al (916) 654-3940, por fax al (916) 654-3882 o
por correo electronico a camille.remy-obad@energy.ca.gov.

Para obtener informacion sobre como participar en la revision de la solicitud que llevara
a cabo la Comision de Energia, llame al Asesor Publico al (800) 822-6228 (niumero
gratuito en California) o envie un mensaje de correo electrénico a
publicadviser@energy.ca.gov. Se ruega dirigir todas las consultas de los medios de
comunicacién a la Oficina de Medios de la Comisién de Energia, al (916) 654-4989 o
por correo electrénico a mediaoffice@energy.ca.gov.

Lista de correo 7280
Servidor de listas de Avenal
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PROYECTO ENERGETICO AVENAL
(08-AFC-10)
Solicitud de prérroga de la fecha limite para iniciar la construccién
Analisis del Personal
Camille Remy Obad

INTRODUCCION

El 22 de octubre de 2014, Avenal Power Center L.L.C. (APC) present6 una solicitud
ante la Comision de Energia de California (en adelante, la “Comision de Energia”), por
la cual requirid que se postergara nueve (9) meses la fecha limite fijada para la
construccion del Proyecto Energético Avenal (en adelante, “Avenal” o “el Proyecto”). El
objeto de la solicitud es postergar la fecha limite para iniciar la construccion del 16 de
diciembre de 2014 al 16 de septiembre de 2015. Los principales retos que demoran el
avance del proyecto son, entre otros, la adquisicion inicial y el posterior litigio relativo a la
solicitud del permiso basado en la Prevencion del Deterioro Significativo (PSD) federal
de Avenal.

El personal de la Comision de Energia (en adelante, el “personal”) reviso la solicitud y
evalué los impactos de esta propuesta sobre la calidad ambiental y sobre la salud y
seguridad publicas. El personal ha finalizado la revision de todos los materiales
recibidos. El Analisis del Personal que se incluye a continuacion es la evaluacion,
llevada a cabo por el personal, de la propuesta del titular del proyecto de postergar la
fecha limite para iniciar la construccion del 16 de diciembre de 2014 al

16 de septiembre de 2015.

UBICACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El 21 de febrero de 2008, APC presentd ante la Comision de Energia una Solicitud de
Certificacion para Avenal, por la cual pedia autorizacion para construir y operar una
planta de energia alimentada con gas natural de 600 megavatios (MW) en la ciudad de
Avenal, en el condado de Kings. APC también present6 una solicitud de permiso PSD a
la Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU. (U.S. EPA, por sus siglas en inglés)
para pedir la aprobacién del Proyecto. La Comisién de Energia aprobé el proyecto
mediante una Decision Final (en adelante, la “Decision”) de fecha 16 de diciembre de
2009, y la EPA de los EE. UU. otorg6 un permiso PSD definitivo el 27 de mayo de
2011. Varias partes presentaron solicitudes ante la Junta de Apelaciones Ambientales
(EAB, por sus siglas en inglés) de la EPA de los EE. UU. para que se revisara el
permiso PSD. La EAB confirmé el permiso, pero posteriormente, las partes presentaron
una apelacion vinculada con el Permiso PSD otorgado por la EPA ante el Tribunal de
Apelaciones del Noveno Circuito (en adelante, “el Noveno Circuito”).

El 5 de marzo de 2012, debido a la falta de certezas respecto del resultado o la

duracion del proceso de apelaciones, APC presentd una Solicitud de Enmienda de la
Decision Final de la Comision de Energia. La PTA de 2012 propuso incorporar nuevas
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condiciones de certificacion sobre Calidad del Aire (AQ) y modificar las condiciones
existentes para permitir a Avenal construir/operar como una fuente fija mayor® o menor*
de emisiones de contaminantes criterio del aire (segun el resultado de la decision del
Noveno Circuito). APC también propuso prorrogar la fecha limite de la construcciéon por
un plazo de cinco afios. No obstante, dado que la fecha limite actual para comenzar la
construccion vencia recién el 16 de diciembre de 2014, el personal recomendo diferir la
solicitud de prérroga hasta que se recopilara y evaluara mas informacién para sustentar
este pedido, y APC lo acept6. El personal determiné que, de ser necesario, una
propuesta de cambio deberia abordarse en un Analisis del Personal realizado por
separado, y podria considerarse en una Reuniéon de Negocios futura. La Comision de
Energia aprobd la solicitud de APC el 9 de enero de 2013.

En agosto de 2014, el Noveno Circuito resolvio revocar el Permiso PSD de Avenal y lo
envié nuevamente a la EPA de los EE. UU. para su revision.

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

El objeto de la solicitud es postergar la fecha limite para iniciar la construccion del
16 de diciembre de 2014 al 16 de septiembre de 2015.

NECESIDAD DE LA SOLICITUD

En funcion del momento y el resultado de la decisién del Noveno Circuito, APC esta
solicitando una prérroga de nueve (9) meses “para volver a analizar las opciones... [y
tener] la oportunidad de evaluar cabalmente esas opciones antes del vencimiento [de la
licencia]... el avance del Proyecto determinarda si el andlisis [del personal] sigue siendo
pertinente y valido. Avenal solicita un periodo adicional de 9 meses para evaluar
opciones y generar las presentaciones necesarias”. (PTA de Avenal, 2014)

JUSTICIA AMBIENTAL

Las comunidades de justicia ambiental son comunmente identificadas como aquellas
en las cuales los residentes son, mayormente, grupos minoritarios o de bajos ingresos;
han sido excluidos del proceso de adopcién de politicas o de toma de decisiones; estan
sujetos al impacto desproporcionado de uno o mas riesgos ambientales; y se ven
afectados por una implementacion despareja de las reglamentaciones, los requisitos,
las préacticas y las actividades ambientales de sus comunidades. Las iniciativas de
justicia ambiental intentan abordar las inequidades de la protecciéon ambiental en

estas comunidades.

3 Una fuente fija de emisiones que supera los umbrales de revision correspondientes y requiere un permiso PSD
otorgado por la EPA de los EE. UU. o por el distrito local de control de contaminacion del aire una vez que las
normas locales aplicables se incorporan al Plan de Implementacién Estatal.

4 Una fuente fija de emisiones que no supera los umbrales de revisién correspondientes y no requiere un permiso
PSD otorgado por la EPA de los EE. UU. o por el distrito local de control de contaminacion del aire.
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Un analisis de justicia ambiental esta compuesto por tres partes:

1. identificacion de las areas que podrian ser afectadas por diversas emisiones o
impactos de un proyecto que se prevé llevar a cabo;

2. determinacion de si existe una poblacion significativa de personas de grupos
minoritarios o personas que se encuentran por debajo del nivel de pobrezay viven
en un area que podria verse afectada por el proyecto que se preveé llevar a cabo; y

3. determinacion de si podria haber un impacto adverso significativo sobre una
poblacién de personas de grupos minoritarios o0 personas que se encuentran por
debajo del nivel de pobreza causado por el proyecto que se preve llevar a cabo, por
si solo 0 en combinacion con otros proyectos existentes y/o que se prevé
implementar en el area.

AGENCIA DE RECURSOS DE CALIFORNIA

La ley de California define la justicia ambiental como “el tratamiento justo de personas
de cualquier raza, cultura y nivel de ingresos con respecto al desarrollo, la adopcién, la
implementacion y el cumplimiento de leyes, reglamentaciones y politicas ambientales”
(Codigo de Gobierno, Articulo 65040.12, y Codigo de Recursos Publicos, Articulo
72000). Todos los departamentos, las juntas, las comisiones, las juntas protectoras y
los programas especiales de la Agencia de Recursos deben considerar la justicia
ambiental en su proceso de toma de decisiones si sus acciones tendran un impacto
sobre el medioambiente y sobre las leyes o politicas ambientales. El tipo de acciones
de las que se ocupa la justicia ambiental son, por ejemplo:

e adoptar regulaciones;

e hacer cumplir leyes o regulaciones ambientales;

e tomar decisiones discrecionales o tomar medidas que afecten al medioambiente;
e otorgar fondos para actividades que afecten el medioambiente e

e interactuar con el publico sobre asuntos ambientales.

ANALISIS DE RECONOCIMIENTO DEMOGRAFICO

Como parte de su andlisis para la Solicitud de Enmienda de la Decision del Proyecto
Energético Avenal, el personal de la Comisién de Energia utilizd el reconocimiento
demografico para determinar si existe una poblacion de bajos ingresos y/o minoritaria
dentro del rea potencialmente afectada del emplazamiento del Proyecto Energético
Avenal®. El reconocimiento demografico se basa en la informacién contenida en dos
documentos: El documento Justicia Ambiental: Guia segun la Ley Nacional de Politicas
Ambientales (Environmental Justice: Guidance Under the National Environmental Policy
Act) del Consejo de Calidad Ambiental, diciembre de 1997; Guia para la Incorporacion
de los Aspectos de Justicia Ambiental en los Analisis de Cumplimiento de la EPA

5 LOS DATOS DEL RECONOCIMIENTO DEMOGRAFICO SE PRESENTAN AL FINAL DE ESTA
SECCION.
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(Guidance for Incorporating Environmental Justice Concerns in EPA’s Compliance
Analyses) de la Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU., abril de 1998, que
brinda al personal informacion sobre ayuda a la comunidad y participacion publica. El
documento del Consejo de Calidad Ambiental (CEQ, por sus siglas en inglés) define a
las personas pertenecientes a minorias como miembros de los siguientes grupos:
indoamericanos o nativos de Alaska; asiaticos o islefios del Pacifico; negros que no
sean de origen hispano; o hispanos.

En funcién de los datos del Censo de 2010 presentados en la Tabla 1, la poblacion total
dentro del radio de seis millas del emplazamiento del proyecto fue de 278 personas, con
una poblacién minoritaria de 255 personas, o el 91.72 por ciento de la poblacion
total.Dado que la poblacién minoritaria supera el 50 por ciento, esta poblacién constituye
una poblacién protegida por la justicia ambiental, conforme se define en el documento
Justicia Ambiental: Guia segun la Ley Nacional de Politicas Ambientales, y daria lugar a
nuevas evaluaciones a efectos de un analisis de justicia ambiental. El reconocimiento
demografico del personal también identifica la presencia de poblaciones que se
encuentran por debajo del nivel de pobreza en una zona de amortiguacion de 6 millas
del emplazamiento del proyecto propuesto. Los documentos de guia del Consejo de
Calidad Ambiental y la Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU. marcan un
umbral del 50 por ciento para determinar si las poblaciones minoritarias se consideran
protegidas por la justicia ambiental, pero no establecen un umbral definido para las
poblaciones que se encuentran por debajo del nivel de pobreza. Utilizando los datos de
censos que se resumen en la Tabla 2 a continuacion, el personal compara las
poblaciones que se encuentran por debajo del nivel de pobreza en el radio de seis millas
con otras referencias geograficas adecuadas. Aproximadamente el 39.10 por ciento o
4,855 personas dentro del radio de seis millas viven por debajo del nivel de pobreza
federal establecido por la Division de Censos del Condado (CDD, por sus siglas en
inglés), cifra similar a la poblacidén por debajo del nivel de pobreza de Huron, pero que
constituye un gran aumento (de aproximadamente el 20 por ciento) respecto del nivel de
pobreza del condado de Kings y casi un 30 por ciento por encima del nivel de pobreza
de California. Una vez que el personal de las trece areas técnicas afectadas® haya
determinado que la prorroga de la fecha limite para la construccidén propuesta afectaria
su area técnica, considerard la posibilidad de que se produzcan impactos
desproporcionados sobre la poblacion protegida por la justicia ambiental.

6 LAS TRECE AREAS TECNICAS/CON PERSONAL TECNICO SON CALIDAD DEL AIRE, MANEJO
DE MATERIALES PELIGROSOS, APROVECHAMIENTO DE TIERRAS, RUIDOS Y VIBRACIONES,
SALUD PUBLICA, FACTORES SOCIOECONOMICOS, RECURSOS HIDRICOS Y DEL SUELO,
SUMINISTRO DE AGUA, TRANSITO Y TRANSPORTE, SEGURIDAD E INCONVENIENTES DE LA
LINEA DE TRANSMISION, RECURSOS VISUALES, RECURSOS CULTURALES Y MANEJO DE
RESIDUOS.
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DATOS DEL RECONOCIMIENTO DEMOGRAFICO DEL PROYECTO

Tabla 1
Poblaciones minoritarias dentro del area del proyecto mas condados de Kings y Fresno
Radio de seis
millas del Kettleman | CCD de | Condado Condado . .
. Avenal . . . California

emplazamient City Huron de Kings | de Fresno

o del proyecto
Total 278 15,505 1,439 7,991 152,982 930,450 37,253,956
No
hispanos
ni latinos: 23 2,387 42 157 53,879 304,522 14,956,253
blancos
solamente
Minoria 255 13,118 1,397 7,834 99,103 625,928 22,297,703
Porcentaje 91.72 84.60 97.08 98.04 64.78 67.27 59.85
de minoria

Notas: Texto en negrita: la poblacion minoritaria supera el 50 por ciento, * CCD, Divisién de Censos del
Condado. Fuente: Oficina de Censos de los EE. UU. 2010

Tabla 2
Datos de pobreza dentro del area del proyecto mas los condados de Kings y Fresno
Ingresos en los ultimos Porcentaie por debaio
Total 12 meses por debajo del ntaje p |
: ; del nivel de pobreza
Area nivel de pobreza
. L Margen . - Medidade| CV , L Margen | CV
* 0,
Estimacion de error CV (%)|Estimacion efectividad | (%) Estimacion de error | (%)
Ciudad
utilizada para
determinarla | 45 431 | 4357 | 174 | 4,855 +887 | 1105 | 3910 | +72 |11l
situacion de 3
pobreza-
Avenal
Zonas geograficas comparadas**
Division de
Censos del 8284 | 396 | 289 | 3,692 +678 | 1110 | 446 | 7.9 |07
Condado de 1
Huron
Condado de
Kingsl 134,003 804 0.36 27,679 12,042 4.46 20.7 +1.5 4.38
(F::’ens‘:%do de | 913669 | 815 |0.05| 226,967 | 5782 | 1.54 | 248 +0.6 | 1.46
California 3057540 | 43416 | 0.01 | ®9010 | 138306 | 042 | 1530 | 01 | 040

Nota: * Poblacion para la cual se determind la situacion de pobreza. ** No se informan datos para
Kettleman City, ya que el coeficiente de variacion (CV) es muy superior a 15, y por tanto, indica que los
datos no son confiables y no pueden reflejar con exactitud las caracteristicas locales. LEl Proyecto
Energético Avenal esta ubicado en el condado de Kings, en las inmediaciones del Condado de Fresno.
Fuente: Oficina de Censos de los EE. UU. 2012.
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EVALUACION DE LA SOLICITUD POR PARTE DEL PERSONAL

Sin esta prorroga, la fecha limite para comenzar la construccion, conforme a las
reglamentaciones, es de cinco afios a partir de la fecha en que entre en vigencia la
decision final de la Comision de Energia sobre la solicitud de certificaciéon. Antes de la
fecha limite, el titular del proyecto puede pedir una prérroga si existe una causa valida
(Reglamentaciones del Codigo de California, Titulo 20, Articulo 1720.3), y la Comision
puede otorgarla. El objeto del proceso de revision de la Comision de Energia es
determinar si el titular del proyecto ha demostrado que existe una causa vélida que
justifique la prorroga de la fecha limite para iniciar la construccion.

Las secciones del area técnica comprendidas en este Analisis del Personal incluyen las
recomendaciones del personal. Las conclusiones del personal en cada area técnica se
resumen en la Tabla 3 a continuacion.

La PTA de Avenal indica: “Avenal esta aprovechando esta oportunidad para volver a
analizar la configuracién del proyecto” y “esta solicitud... no modifica el alcance del
proyecto... ” (PTA de Avenal, 2014). El personal técnico de la Comisién de Energia
analizé la solicitud para determinar los posibles efectos ambientales y el cumplimiento
de las LORS aplicables. En funcion de esta revision del entorno ambiental existente, el
analisis ambiental previo y el proyecto tal como se plantea en la propuesta actual, el
personal concluye que no hay cambios sustanciales en el proyecto ni en las
circunstancias en las cuales se esta llevando a cabo, y que no existe informacion
nueva, que no se conociera anteriormente, que justifique un analisis complementario o
un andlisis equivalente a un Informe de Impacto Ambiental posterior. Por lo tanto, el
personal ha determinado que las areas técnicas o ambientales de Recursos Culturales,
Recursos Geoldgicos, Aprovechamiento de Tierras, Ruidos y Vibraciones, Recursos
Paleontolégicos, Factores Socioecondmicos, Recursos Hidricos y del Suelo, Trafico y
Transporte, Ingenieria del Sistema de Transmision, Recursos Visuales y Manejo de
Residuos no se ven afectadas por la prérroga propuesta, y no se necesita ninguna
revision o nueva condicion de certificacion para garantizar que el proyecto siga
cumpliendo con todas las LORS aplicables para estas areas.

El personal también determind que la prérroga propuesta de la fecha limite para el
inicio de la construccién no tendria impactos ambientales significativos para las areas
técnicas o ambientales de Calidad del Aire, Recursos Bioldgicos, Disefio de la Central,
Manejo de Materiales Peligrosos, Salud Publica, Seguridad e Inconvenientes de la
Linea de Transmision, y Seguridad de los Trabajadores y Proteccion contra Incendios,
siempre y cuando no se modifique la descripcion del proyecto. El personal de las areas
de Calidad del Aire y Recursos Biologicos identificd cambios en las reglamentaciones
gue deberan abordarse antes de iniciar la construccion, a fin de garantizar que los
posibles impactos ambientales sigan siendo menos que significativos. El Analisis del
Personal sobre Calidad del Aire se adjunta como Apéndice A. El personal recomienda,
como condicion de certificacion, solicitar al titular del proyecto que envie esta
informacion actualizada antes del vencimiento de la licencia o el inicio de

la construccion.
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El personal de Recursos Bioldgicos sefiala que, si una agencia estatal o federal incluye
nuevas especies en la lista de condicion especial, o si otra informacién sobre la
variedad y la distribucion de las especies que actualmente estan incluidas en esa lista
se pone a disposicion del publico antes de iniciar las actividades de construccion, el
titular del proyecto debera llevar a cabo los estudios y sondeos que resulten necesarios
conforme a las pautas mas actuales, y los nuevos datos deberian reflejarse en una
modificacidn de las condiciones de certificacion o en la incorporacién de condiciones
nuevas. Ademas, antes del inicio de la construccion, seria necesario otro analisis para
abordar los cambios en las circunstancias a partir de la publicacion de la Decision Final
de la Comision en 2009; lo cual incluye, a modo de ejemplo, lo siguiente:

1. A partir de la publicacion de la Decision Final de la Comision en 2009, el
Departamento de Pesca y Vida Silvestre de California (CDFW, por sus siglas en
inglés) reviso su Informe del Personal sobre Mitigacién para el Mochuelo de
Hoyo (CDFW 2012), publicado originalmente en 1995, a fin de incluir
modificaciones en las pautas de estudio y los métodos de mitigacion, que
incluian la colocacion de madrigueras artificiales y la instalacion y el
mantenimiento de madrigueras artificiales. Ademas, se desalentaba la exclusiéon
temporal o permanente, y el cierre de madrigueras como una medida de
evitacion y minimizacién, especialmente durante la temporada de cria. Los
resultados de estudios mas recientes y las nuevas normas de mitigacion y
compensacion deberian reflejarse en condiciones de certificacion nuevas o
modificadas, incluida la Condicion de Certificacion B1O-12 (Medidas de
Evitacion y Minimizaciéon de Impacto para el Mochuelo de Hoyo).

2. En 2008, la EPA comenz6 a consultar con el Servicio Federal de Pesca y Vida
Silvestre de los Estados Unidos (USFWS, por sus siglas en inglés) para
asegurar que sus acciones respecto del Permiso basado en la Prevencion del
Deterioro Significativo (PSD) para el Proyecto Energético Avenal cumplieran con
el Articulo 7 de la Ley de Especies Amenazadas (Endangered Species Act). El
USFWS complet6 su opinion bioldgica y concluyé el proceso de consulta formal
en agosto de 2010. La Opinién Biolégica se emitio en respuesta al permiso PSD
extendido por la EPA que, a partir de ese momento, fue anulado. Un nuevo
permiso PSD constituiria una nueva accion federal y, por lo tanto, requeriria que
se emitiera una nueva opinién biolégica. Esto exigiria que la EPA volviera a
consultar con el USFWS en el momento en que el titular del proyecto presentara
una nueva solicitud de permiso PSD. Los resultados de esta consulta deberian
reflejarse en condiciones de certificacion nuevas o modificadas, incluidas la
Condicion de Certificacion BIO-7 (Medidas de Evitacién y Minimizacién de
Impacto), BIO-8 (Gestion de la Mitigacion para Evitar Perturbaciones o
Dafios), BIO-9 (Compensacion del Habitat) y BIO-11 (Estudios Previos a la
Construccion).

Si el titular del proyecto tiene la intencion de modificar el proyecto, debera presentar
una descripcion detallada de todos los cambios propuestos. La descripcion detallada
debe incluir una revisién del entorno ambiental existente y todas las LORS aplicables,
un analisis de los cambios que se hayan producido desde la certificacion del proyecto,
una evaluacion del cumplimento de estos cambios con las LORS, y si alguno de los
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cambios generaria un impacto ambiental adverso significativo. En funcién de esta
descripcion, es posible que se solicite al titular del proyecto que presente una solicitud
para modificar su licencia de conformidad con las Reglamentaciones del Codigo de
California, Titulo 20, Articulo 1769.

Tabla 3
Resumen de impactos de cada area técnica
RESPUESTA DEL
A - PERSONAL Condiciones de
AREAS TECNICAS i . e .
REVISADAS Area Sin impacto certificacion revisadas
técnicano |ambiental Recomendadas
afectada significativo™
Calidad del Aire X No
Recursos Biologicos X No
Recursos Culturales X No
Disefio de la Central X No
Recursos Geoldgicos X No
Gestion de Materiales Peligrosos X No
Aprovechamiento de Tierras X No
Ruidos y Vibraciones X No
Recursos Paleontolégicos X No
Salud Publica X No
Factores Socioecondmicos X No
Recursos Hidricos y del Suelo X No
Transito y Transporte X No
Seguridad e Inconvenientes de la
| .. X No
Linea de Transmision
Ingenieria de los Sistemas de
e, No
Transmision
Recursos Visuales X No
Manejo de los Residuos X No
Seguridad de los Trabajadores y
gt ) X No
Proteccién contra Incendios

*No hay posibilidad de que las modificaciones propuestas puedan tener un efecto significativo sobre el
medioambiente, y las modificaciones no tendran por consecuencia un cambio en una condicion o la
eliminacién de una condicion adoptada por la Comision en la Decision Final, o introducir cambios que
harian que el proyecto violara una ley, ordenanza, reglamentacion o norma aplicable (Reglamentaciones
del Cdadigo de California, Titulo 20, Articulo 1769 (a)(2)).
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RECOMENDACIONES DEL PERSONAL Y CONCLUSION

El personal concluye que se pueden realizar las siguientes determinaciones
obligatorias, establecidas por el Cédigo de Reglamentaciones de California, Titulo 20,
Articulos 1769 (a)(3) y 1720.3; y recomienda a la Comision de Energia que apruebe
la solicitud:

e La prorroga propuesta no cambiaria las determinaciones de la Decision de la
Comision de Energia de conformidad con el Codigo de Reglamentaciones de
California, Titulo 20, Articulo 1755.

¢ No habria impactos ambientales significativos nuevos ni adicionales asociados
con la prorroga propuesta.

e La planta seguiria cumpliendo con todas las leyes, ordenanzas, reglamentaciones
y normas aplicables.

e La prérroga propuesta en la solicitud otorgaria al titular del proyecto tiempo
adicional para volver a evaluar la configuracion de la planta, el perfil operativo y
los requisitos de permisos.

e La prorroga propuesta seria beneficiosa para el publico, dado que brinda tiempo
para volver a evaluar el proyecto a fin de determinar la configuracion y el perfil
operativo mas convenientes, asi como los pasos vinculados con las
reglamentaciones que se deben seguir para asegurar el cumplimiento de las
normas y favorecer la finalizacién del proyecto en la fecha prevista.

e La prérroga propuesta esta justificada y se ha demostrado que existe una causa
valida para solicitarla, dado que la informacién que no estaba disponible para las
partes antes de la certificacion de la Comision de Energia ahora se encuentra a
disposicion de estas. Ademas, recientemente se ha resuelto el litigio del cual el
titular del proyecto era parte, y se deben volver a evaluar la configuracién del
proyecto, su perfil operativo y los requisitos establecidos por las normas.

CONDICION DE CERTIFICACION

El personal reviso el proyecto, el entorno y los impactos estudiados en el analisis
anterior, segun se indico anteriormente. A fin de asegurar que, cuando el proyecto
avance hacia la etapa de construccion, se mantenga acorde a su entorno y al analisis
realizado, el personal propone la siguiente condicion de certificacion.

EXTENSION-1 El titular del proyecto proporcionaré lo siguiente al Gerente de
Proyectos de Cumplimiento (CPM, por sus siglas en inglés):

1. Confirmacion de que la descripcion del proyecto no se ha modificado o, si el
titular del proyecto tiene la intencion de modificarla, una descripcién de todos los
cambios que se propone implementar, incluida una evaluacion del cumplimiento
de dichos cambios con las LORS y si alguno de los cambios daria lugar a un
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impacto ambiental adverso significativo (este requisito no reemplaza una
solicitud de modificacion requerida en virtud del Codigo de Reglamentaciones de
California, Titulo 20, Articulo 1769 si se esta proponiendo introducir cambios en
el proyecto).

2. Una revision del entorno ambiental existente, incluidas todas las LORS
aplicables y un analisis de los cambios que se hayan producido desde la
certificacion del proyecto.

3. Los resultados de estudios recientes sobre el mochuelo de hoyo en funcién de
las pautas de estudio modificadas y los cambios en las condiciones de
certificacion basados en el Informe del Personal sobre Mitigacion para el
Mochuelo de Hoyo (CDFW 2012), incluidos los cambios propuestos en las
Condiciones de Certificacion BIO-12 (Medidas de Evitacién y Minimizacion de
Impacto para el Mochuelo de Hoyo). Estos cambios reflejaran las modificaciones
introducidas en las pautas, incluida la colocacién de madrigueras atrtificiales y la
instalacion y el mantenimiento de madrigueras artificiales. Ademas, se
desalentaba la exclusion temporal o permanente, y el cierre de madrigueras
como una medida de evitacidn y minimizacién, especialmente durante la
temporada de cria.

4. Informacién actualizada sobre cualquier avance realizado respecto de la
reanudacion de las consultas entre la EPA y el USFWS si se emite un nuevo
permiso PSD que requiera una nueva opinion biologica. Si la consulta ha
concluido, proporcionar las modificaciones propuestas a las siguientes
condiciones de certificacion o proponer nuevas condiciones de certificacion que
incorporen los resultados de esta consulta: Condicién de Certificacion BIO-7
(Medidas de Evitacion y Mitigacion de Impacto), BIO-8 (Gestidn de la Mitigacion
para Evitar Perturbaciones o Dafios), BIO-9 (Compensacion del Habitat), y
B10-11 (Estudios Previos a la Construccion).

5. Copias de cualquier solicitud de permiso ATC nueva (para cada turbina, caldera
auxiliar, motor de combustion interna, etc.) que se presente al Distrito de Control
de la Contaminacion del Aire del Valle de San Joaquin (SJVAPCD, por sus
siglas en inglés) y cualquier permiso ATC nuevo que se reciba para cualquier
equipo aprobado nuevo. Se solicita proporcionar también un analisis de la
revision de cumplimiento que llevé a cabo el SIVAPCD respecto de un limite de
concentracion de emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOXx) para las calderas
auxiliares mas restrictivo que el analizado previamente en las Determinaciones
Finales de Cumplimiento (FDOC, por sus siglas en inglés) anteriores, incluido un
analisis de si el SJVAPCD determiné que se deben realizar modificaciones en el
equipamiento de la planta o en las condiciones de certificacion para asegurar
gue se cumplan los requisitos de las LORS.
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Verificacion: El titular del proyecto debera presentar lo antedicho al CPM para su
revision y aprobacion, a mas tardar, 90 dias antes del vencimiento de la licencia o el
inicio de la construccion, lo que ocurra primero.
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Solicitud de prorroga de la fecha limite para iniciar la construccién
Analisis de calidad del aire
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PROYECTO ENERGETICO AVENAL (08-AFC-1C)
Solicitud de prorroga de la fecha limite para iniciar la construccion
Analisis de calidad del aire
Joseph Hughes

INTRODUCCION

La Comision de Energia aprobd el Proyecto Energético Avenal (en adelante, “Avenal’ o
“el Proyecto”) en una Decision Final de fecha 16 de diciembre de 2009 (CEC 2009). La
fecha limite para comenzar la construccion es el 16 de diciembre de 2014, cinco afios a
partir de la fecha de entrada en vigencia de la decisién. Avenal Power Center, LLC
(APC) solicita postergar nueve meses la fecha limite para iniciar la construccion.

El proyecto aprobado seria una planta de energia alimentada con gas natural con una
capacidad nominal de 600 megavatios, configurada con dos turbinas de gas General
Electric modelo 7241FA, dos generadores de vapor con recuperacion de calor, una
caldera auxiliar y equipos de apoyo. La planta ocuparia 34 acres de un cuarto de
seccion, en un area en la que predominan las actividades agricolas, a
aproximadamente seis millas del centro urbano de la ciudad de Avenal.

El 9 de enero de 2013, la Comision de Energia aprobd una orden (CEC 2013) que
modificé la Decision Final (CEC 2009) para permitir que APC tuviera la opcion de
construir y operar Avenal como una fuente fija mayor o menor’ de Prevencion del
Deterioro Significativo (PSD).

LEYES, ORDENANZAS, REGLAMENTACIONES Y NORMAS (LORYS)

El Proyecto Energético Avenal, en virtud de la prorroga propuesta de la licencia, se
encontraria sujeto a las mismas leyes, ordenanzas, reglamentaciones y normas
(LORS) indicadas en la Decision Final (CEC 2009), a la orden posterior por la cual se
aprobaron las modificaciones de las condiciones de certificacion de la calidad del aire
(CEC 2013) y a la Determinacion Final de Cumplimiento (FDOC) del Distrito de Control
de Contaminacion del Aire del Valle de San Joaquin (SJVAPCD).

El Distrito de Control de Contaminacion del Aire del Valle de San Joaquin (SJVAPCD)
emitié una Determinacién Final de Cumplimiento (FDOC) el 30 de octubre de 2008
(SIVAPCD 2008). El 17 de diciembre de 2010, emitié una FDOC Alternativa
(SJVAPCD 2010) que mantiene la FDOC original, pero también incorpora un cambio
solicitado para permitir la operacion como fuente fija menor en relacién con la PSD. El
personal comprende que el titular de la planta prevé decidir qué FDOC usar antes de
iniciar la construccion.

” UNA FUENTE MAYOR, QUE SE ENCUENTRA SUJETA A LA PSD, ES UNA FUENTE QUE EMITE
MAS DE 100 TONELADAS POR ANO DE UN CONTAMINANTE DE AREA DE LOGRO. UNA FUENTE
MENOR, QUE NO SE ENCUENTRA SUJETA A LA PSD, ES UNA FUENTE QUE EMITE 100
TONELADAS POR ANO O MENOS DE UN CONTAMINANTE DE AREA DE LOGRO.
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Después de emitir cada FDOC, el SJVAPCD emitid los permisos de Autorizacion para
Construir (ATC) para los equipos aprobados. Los permisos ATC mantuvieron su
validez por dos afios a partir de la fecha de emision. Se debia iniciar la construccion
durante ese periodo.Pese a que APC no comenzé la construccion del proyecto en el
plazo de dos afos y todos los permisos ATC se vencieron, la Decision y la FDOC
contindian vigentes. Por lo tanto, antes de que APC pueda comenzar la construccion
del proyecto, deberia presentar nuevas solicitudes de permisos ATC (para cada
turbina, caldera auxiliar, motor de combustion interna, etc.) y recibir nuevos permisos
ATC para los equipos aprobados; independientemente de que la Comision de Energia
otorgue la prorroga de nueve meses. El personal considera que el proyecto estaria en
condiciones de cumplir con las LORS.

Durante la revision de las solicitudes de permisos ATC, el SIVAPCD determinaria si
Avenal sigue cumpliendo con todos los requisitos pertinentes de las LORS. Esto puede
incluir una revision de cumplimiento con respecto a un limite de concentracién de
emisiones de NOx para las calderas auxiliares mas restrictivo que el analizado
previamente en las FDOC anteriores. En la actualidad, la Regla del Distrito 4320 exige
gue las calderas que se prevea que superaran los 20 MM de Btu/hr no emitan mas de
5 ppmv al 3 por ciento de Oz en volumen. Actualmente, la condicion de certificacion
AQ-81 establece un limite para la caldera de solamente 9 ppmv al 3 por ciento de O-.
Si el SJVAPCD determina que se requieren modificaciones en los equipos de la planta
o las condiciones de certificacion para asegurar el cumplimiento con los requisitos de
las LORS, APC deberia solicitar una modificacion del proyecto para realizar los
cambios necesarios.

Salvo los requisitos establecidos por la Regla 4320, no se ha realizado ninguna otra
revision a las LORS mas alla de lo analizado y aprobado en la Decision Final, la
posterior orden por la cual se aprobaron las modificaciones a las condiciones de
certificacion de la calidad del aire, y las FDOC del SJVAPCD que afectarian la
capacidad de Avenal de cumplir con dichas LORS.

EMPLAZAMIENTO

El proyecto esta emplazado en el Valle de San Joaquin, bajo la jurisdiccién del
SJVAPCD. La categoria de logro de los contaminantes del Valle de San Joaquin sigue
siendo la misma que cuando el proyecto fue analizado en la Decisién Final (CEC 2009).

Desde la publicacion de la Decisiéon Final y la posterior orden por la cual se aprobaron
las modificaciones a las condiciones de certificacion de la calidad del aire (CEC 2013),
se han puesto a disposicién del publico otros datos de concentraciones ambientales de
contaminantes criterio (2012-2013). El personal reviso los datos mas recientes y
determind que el entorno ambiental no ha cambiado sustancialmente.
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EVALUACION DE IMPACTOS

El solicitante solicita postergar nueve meses la fecha limite para iniciar la construccion.
Los equipos, las tecnologias, el perfil operativo y los limites de emisiones aprobados
anteriormente para el proyecto continuarian sin modificaciones. El personal analizo los
antecedentes mas recientes de datos de concentraciones y determind que el proyecto
no causaria la violacién de ningun estandar de calidad del aire ambiental (AAQS, por
sus siglas en inglés) mas alla de lo analizado y aprobado anteriormente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El personal recomienda aprobar la solicitud de postergar nueve meses la fecha limite
para iniciar la construccion. El personal reviso el entorno ambiental existente y el
analisis ambiental de calidad del aire anterior para el proyecto propuesto, y concluyé
gue no hay cambios sustanciales en el proyecto ni en las circunstancias en las cuales
se esta llevando a cabo, y que no existe informacion nueva, que no se conociera
anteriormente, que justifique un analisis complementario o un analisis equivalente a un
Informe de Impacto Ambiental posterior.
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