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Borrador del Plan de Transiciéon de los Combustibles para el
Transporte Anexo A:
Participacion publica

Informe resumido de las reuniones del grupo de trabajo

Introduccion

El proyecto de ley X1-2 del Senado encarga a la Comision de Energia de California (CEC) y a la Junta de
Recursos de Aire de California (CARB) que elaboren un Plan de Transicidn de los Combustibles para el
Transporte (TFTP) para el estado. Este plan esbozara estrategias para apoyar la transicién del estado
hacia el abandono de los combustibles basados en el petréleo de una manera que sea fiable, segura,
equitativa y asequible. El plan debe ajustarse a la disminucidn prevista de la demanda de petrdéleo en
California y basarse en el Plan de Alcance del Cambio Climatico mas reciente del Estado, que detalla
como el Estado planea eliminar gradualmente la dependencia de los combustibles fdsiles. Las agencias
elaboraron el informe mediante un proceso de colaboracion en el que participaron otras agencias y un
amplio abanico de partes interesadas.

Para apoyar este esfuerzo, el Centro de Derecho, Energia y Medio Ambiente de la Universidad de
Berkeley, en colaboracién con la CARB y la CEC, convocd un grupo de trabajo como foro de
aportaciones al TFTP. El objetivo del grupo de trabajo era proporcionar informacién publica que
sirviera de base para la redaccién del TFTP. Participaron representantes de grupos de justicia
ambiental, de trabajadores, de proteccion ambiental, de uso del suelo y de salud publica; de los
productores y refinadores de combustible del estado; y de agencias estatales, regionales y locales
clave. Entre agosto de 2024 y marzo de 2025, el grupo de trabajo se reunio cuatro veces. Cada sesion
contd con paneles de discusidn y/o grupos de trabajo que permitieron un didlogo centrado entre
expertos y otras partes interesadas. La lista completa de organizaciones y agencias participantes estd
disponible aqui: Lista de participantes en el grupo de trabajo del TFTP.

Este informe recoge los temas clave que surgieron de las discusiones de los cuatro grupos de trabajo.
Presenta un resumen de cada reunidn, incluyendo su enfoque tematico, ideas y recomendaciones
resultantes, seguido de un conjunto consolidado de recomendaciones generales para el TFTP.

Primera reunién del grupo de trabajo: Oferta y demanda: opciones para
mitigar las subidas de precios y opciones viables de cara al futuro (27 de
agosto de 2024)

La primera reunién del grupo de trabajo del Plan de Transicion de los Combustibles para el Transporte
se centrd en evaluar y priorizar las estrategias de la Evaluacién de los Combustibles para el Transporte
(Evaluacién), una evaluacion dirigida por la CEC, en consulta con la CARB, para evaluar las estrategias
destinadas a reducir los picos de precios de la gasolina y examinar temas como la demanda de


https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/ab-32-climate-change-scoping-plan/2022-scoping-plan-documents
https://drive.google.com/file/d/1nYNbJdBE6rI6hiYvzTOjq74k6SSsZuy-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1nYNbJdBE6rI6hiYvzTOjq74k6SSsZuy-/view?usp=drive_link

combustible, el suministro y la infraestructura. A continuacidn figuran las estrategias presentadas al
grupo:

Estrategias de almacenamiento

El Estado propuso varias estrategias de almacenamiento para mantener una reserva adecuada de
suministro que, al liberarse, pueda aportar un impulso a corto plazo al abastecimiento general y
mitigar los efectos en caso de crisis de suministro.

e Existencias minimas para refinerias y terminales: exigir a las refinerias y terminales que
mantengan reservas de contingencia de gasolina en las refinerias y terminales. Durante las crisis
de suministro, liberacidon temporal de los requisitos minimos para abastecer el mercado.

e Utilizacion del almacenamiento no operativo existente: arrendamiento de tanques en las
refinerias cerradas para mantener reservas gasolina en caso de escasez de suministro.

o Reserva de productos estatales: establecer nuevas reservas de productos de propiedad estatal
(por ejemplo, gasolina o componentes de mezclas) en las regiones Norte y Sur para permitir
una rapida distribucion de combustible cuando sea necesario.

Estrategias de mejora de la produccidn

La mejora de la producciéon comprende distintos enfoques, cada uno con caracteristicas propias, que se
clasifican como intentos de aumentar el suministro de gasolina mediante modificaciones normativas, al
margen de cualquier acuerdo interestatal.

e E15: permitir el aumento de la proporcidn de etanol en la mezcla con CARBOB (materia prima
de la gasolina reformulada de California para la mezcla de oxigenantes) del 10 % (E10) al 15 %
(E15), incrementando de manera efectiva el suministro disponible de CARBOB.

e Modificacion de la presion de vapor Reid (RVP): considerar varias modificaciones de los
requisitos de RVP para hacer frente a las condiciones de escasez de suministro. Algunos
ejemplos incluyen la autorizacidn anticipada del RVP de invierno, el ajuste del periodo de
aplicacion del RVP de invierno o una modificacidn permanente de la especificacién del RVP de
verano.

® Autorizacién mediante tasa para gasolina no CARBOB: crear un programa de autorizacion
basado en el pago de una tasa para gasolina no CARBOB, que pueda activarse durante un pico
de precios o ante una expectativa razonable de que ocurra uno. Los ingresos obtenidos por las
tasas se destinarian a estrategias de mejora de la calidad del aire en regiones en
incumplimiento o en otras comunidades de justicia ambiental.

e CARBOB para Reno: disponer el suministro a largo plazo de gasolina y diésel CARBOB en las
terminales del mercado de Reno. De este modo se dispondra de mayor capacidad de
almacenamiento para productos CARBOB o componentes de mezcla en las refinerias del norte
de California y en las principales terminales de almacenamiento.

Armonizacion de las especificaciones de la gasolina en los estados occidentales

e Establecer una especificacion unificada de la gasolina para varios estados del oeste del pais.



Estrategias de importacion

Las estrategias de importacidn buscan incrementar el suministro, de manera directa o indirecta,
mediante el ingreso de combustible proveniente de refinerias fuera del estado. En todas las estrategias
enumeradas, el factor temporal constituye un desafio critico.

e Compensacion por reabastecimiento: si las empresas o los comerciantes se muestran reacios a
adquirir gasolina durante un pico de precios o una escasez de suministro, un programa podria
otorgarles una compensacién para incentivar el transporte de combustible CARBOB hacia
California.

e Importaciones a corto plazo: el Estado crea un programa o contrata a una empresa de
comercializacidn que asuma una serie de contratos de entrega regular durante periodos de
riesgo critico, para aumentar el suministro de gasolina mediante importaciones en un periodo
definido.

e Importaciones fiables: a medida que avanza la transicion, California puede considerar
establecer una relacién con un proveedor y refinador o un comercializador para asegurar el
ingreso regular de cargamentos de CARBOB por via maritima, de modo que los consumidores
cuenten con un suministro de importacién confiable.

® Los buques arrendados o de propiedad estatal (es decir, gestionados por el Estado) pueden
aportar resiliencia siempre que las refinerias adecuadas produzcan oportunamente la gasolina
necesaria para cubrir las necesidades del Estado.

En la reunidn se hizo hincapié en la viabilidad, la eficacia, los impactos medioambientales y la equidad.
Alo largo de las presentaciones y las sesiones de trabajo, surgieron varios temas generales que los
participantes identificaron como importantes para tener en cuenta en la transicion del estado hacia el
abandono de los combustibles derivados del petréleo:

Salud publica y justicia ambiental

Los participantes insistieron una y otra vez en que las estrategias deben salvaguardar la salud publica y
evitar agravar las cargas contaminantes, sobre todo para las comunidades adyacentes a las refinerias.
Por ejemplo, muchos participantes expresaron su preocupacion por los posibles impactos en la calidad
del aire de las propuestas de la Agencia incluidas en la Evaluacién relacionadas con la ampliacién del
almacenamiento de combustible, la mezcla con etanol (E15) o los ajustes a las especificaciones de los
combustibles. Muchos insistieron en que todas las estrategias deberian ir acompafiadas de un andlisis
de justicia ambiental para garantizar resultados equitativos.

Impactos laborales y econdmicos

La seguridad laboral y la estabilidad econdmica fueron preocupaciones centrales. Los participantes
destacaron el riesgo de pérdida de puestos de trabajo en el propio estado si la produccion se traslada a
otros estados, asi como la vulnerabilidad de las pequefias empresas ante las subidas del precio del
combustible. Los participantes se mostraron muy interesados en estrategias que preserven los puestos
de trabajo y las normas laborales de California, garantizando al mismo tiempo que los responsables de



la formulacidn de politicas y la industria apoyen a las comunidades y a los trabajadores durante la
transicion.

Desafios de implementacion e incertidumbre a largo plazo

Los participantes sefialaron obstaculos normativos y logisticos significativos para las nuevas estrategias
de almacenamiento y produccién, entre ellos los requisitos de adecuacion sismica y la limitada vida util
de los combustibles. Los participantes también plantearon cuestiones sobre el comportamiento a largo
plazo de las refinerias a medida que disminuya la demanda interna, incluido el posible aumento tanto
de las exportaciones (para las refinerias internas que no encuentren un mercado suficiente en el pais)
como de las importaciones (para satisfacer la demanda interna si la produccién interna es insuficiente).
Esta incertidumbre subraya la necesidad de politicas flexibles y adaptables.

Mantenimiento de niveles elevados y prevencion de retrocesos

En general, los participantes coincidieron en que California no deberia comprometer sus rigurosas
normas de salud, seguridad y medio ambiente en aras de la estabilidad del suministro a corto plazo.
Consideraron con escepticismo propuestas como la relajacién de los requisitos de presién de vapor
Reid (RVP, una medida de la volatilidad de la gasolina que afecta a las emisiones) o la importacién de
combustibles no CARBOB (mezclas de gasolina que no cumplen las normas de combustibles de
combustién mds limpia de California), debido al riesgo de deteriorar la calidad del aire y debilitar el
liderazgo climatico del Estado.

Necesidad de datos y andlisis solidos

En todas las discusiones, los participantes pidieron una evaluacién de las estrategias propuestas mas
basada en la evidencia. Manifestaron interés en que se realicen andlisis adicionales sobre los impactos
en la salud publica, las consecuencias medioambientales, los costes econdmicos y las facultades legales
antes de que el Estado avance en politicas especificas. Esta demanda de mayor claridad y transparencia
refleja la complejidad de equilibrar la fiabilidad del combustible con los objetivos climaticos y de
equidad de California.

Consideraciones estratégicas y regionales

Los participantes reconocieron la posicidn Unica de California, con conexiones limitadas de oleoductos
a los mercados de combustible de otros estados. Consideraron que las propuestas para adoptar una
especificacion de combustible unificada en todos los estados occidentales —probablemente basada en
las normas de California— representaban un desafio politico de gran envergadura. Expresaron su
preocupacion acerca de si otros estados estarian dispuestos a adoptar las estrictas normas de
combustible de California y las posibles dificultades politicas y logisticas de coordinar tal esfuerzo.

En general, consideraron las importaciones como una opcién de ultimo recurso, preocupados por la
fiabilidad, los costes y las implicaciones para los trabajadores de las refinerias. Algunos participantes
instaron a prestar mayor atencidn a las estrategias de gestion de la demanda —como el transporte
publico y el uso compartido del automévil— en lugar de centrarse Unicamente en el suministro.



En Ultima instancia, si bien los participantes coincidieron en la necesidad de asegurar una transicién
energética fiable, segura, equitativa y asequible, subrayaron la complejidad de la tarea que enfrenta el
Estado. Surgieron tensiones clave entre la necesidad de estabilidad del suministro a corto plazoy la
descarbonizacién a largo plazo; la preservacién econdmica y la justicia ambiental; y el liderazgo estatal
frente a la coordinacion multiestatal. De cara al futuro, los participantes pidieron un anlisis
transparente, un disefio cuidadoso de las politicas y protecciones sélidas tanto para las comunidades
vulnerables como para los trabajadores.

Principales comentarios y recomendaciones de la primera reunién del grupo de trabajo
A continuacién se resumen las principales recomendaciones de la discusion:

1. Dar prioridad a la salud publica y la justicia ambiental en todas las estrategias, especialmente
en las comunidades desfavorecidas.

2. Evitar la expansion de infraestructuras de combustibles fosiles que puedan retrasar la
transicion a energias mas limpias.

3. Aprovechar al maximo las infraestructuras de almacenamiento y produccion existentes en
lugar de construir nuevas instalaciones.

4. Modernizar las infraestructuras existentes con controles de la contaminacién, como sistemas
de recuperacién de vapores.

5. Exigir analisis detallados del impacto ambiental y econédmico antes de aplicar estrategias como
la mezcla de E15 o las modificaciones de PVR.

6. Mantener los elevados estandares de calidad del aire de California, incluso ante problemas de
suministro de combustible.

7. Fomentar la produccion de combustibles en el Estado para preservar los puestos de trabajoy
garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad y proteccion del medioambiente.

8. Apoyar las importaciones como segunda fuente de combustible refinado, no como sustituto
de la produccidn estatal, y evitar la dependencia del combustible no CARBOB.

9. Explorar la coordinacidn regional y federal, pero evaluar cuidadosamente la viabilidad y los
retos politicos.

10. Garantizar una transicion econdémica justa para los trabajadores, las pequefias empresas y las
comunidades vulnerables afectadas por los cambios en el sistema de combustible.

Segunda reunioén del grupo de trabajo: Oferta y demanda: planificacién para
la disminucion de la demanda de combustible en el estado (1 de octubre de
2024)

La segunda reunion del grupo de trabajo se centré en como California puede gestionar la disminucién
de la demanda de combustibles fdsiles al tiempo que garantiza un acceso equitativo a alternativas de
transporte asequibles, en particular para los residentes rurales y de bajos ingresos. A medida que
disminuya la demanda de gasolina en los préximos anos, las refinerias y los proveedores tendran que
determinar como modificar sus operaciones a medida que disminuya la demanda de CARBOB. Estas



acciones pueden variar entre refinerias, dado que cada una percibe distintos riesgos de mercado a
medida que se reducen los perfiles de demanda. A continuacidn se presentan dos vias de respuesta
generales presentadas en la reunidn. La via de respuesta real podria consistir en una combinacién de
distintas medidas adoptadas por cada refineria y diferenciadas entre el norte y el sur de California.

Via 1. Reduccion de la produccién de gasolina

En este escenario, las refinerias reducirian las corridas de refinado de petrdleo crudo para disminuir la
produccién de gasolina. Con el tiempo, la disminucidn de las operaciones de refinado provocara el
cierre de las refinerias o su reconversién a biocombustibles distintos de la gasolina. Es probable que
aumenten las importaciones de combustible de aviacion, ya que la demanda de este combustible
seguird siendo fuerte, incluso aunque disminuya la demanda global de gasolina.

Via 2: Mantenimiento de las corridas de refinado de crudo y exportacion de gasolina no CARBOB

Ante la menor demanda de CARBOB, algunas refinerias podrian mantener el procesamiento de crudo y
exportar gasolina o mezclas de gasolina a otros estados o paises extranjeros. Los principales mercados
de exportacién serian probablemente los paises extranjeros a través de cargamentos maritimos. Las
importaciones de combustible de aviacién probablemente se mantendrian a un nivel similar o
aumentarian menos que en el escenario de la Via 1.

Las discusiones se centraron en las dos posibles vias para la transicién de las refinerias de California, los
costes y beneficios relativos de cada una y el papel de los gobiernos federal y estatal para garantizar
una transicion justa y equitativa. Surgieron varios temas transversales, a saber:

Equilibrio entre los objetivos medioambientales, econédmicos y de salud publica

La mayoria de los participantes coincidieron en que la transicion hacia el abandono del petréleo debe
orientarse a objetivos medioambientales y de salud publica, sin dejar de atender las realidades
econdmicas. En general, los participantes consideraron que la Via 1 (eliminacién progresiva de los
combustibles fésiles) es la opcidn mas clara para reducir las emisiones y evitar la transferencia de los
impactos ambientales al exterior. La Via 2 (exportacion de combustibles) generd preocupacién por el
traslado de las emisiones al extranjero, la inestabilidad de los precios y la exposicidn continuada de las
comunidades a la contaminacion de las refinerias. Muchos participantes se mostraron escépticos ante
la excesiva dependencia de la captura de carbono o los biocombustibles y manifestaron su preferencia
por alternativas de emisidn cero e inversiones en transporte publico.

Impacto sobre los trabajadores y la comunidad

Los participantes expresaron su preocupacién por el impacto de una eliminacion progresiva de los
combustibles fdsiles en los trabajadores de las refinerias y en las comunidades que dependen de los
ingresos fiscales que estas generan. Sin una planificacidén proactiva, los cierres de las refinerias podrian
desencadenar el declive econdmico, la pérdida de puestos de trabajo y problemas de contaminacion
del suelo. Los participantes insistieron en la necesidad de contar con vias claras para la transicién a
nuevas industrias, capacitacion profesional para nuevas funciones y estrategias de diversificacién
econdmica a largo plazo para no perjudicar a las comunidades ya vulnerables.
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El papel del gobierno en una transicion justa

Los participantes subrayaron la importancia de contar con un liderazgo gubernamental proactivo y
coordinado en todos los niveles. Las administraciones federal, estatal y local deberan colaborar en la
elaboracién de hojas de ruta detalladas para el desmantelamiento de las refinerias, la recuperacion del
uso del suelo y la transicion de la mano de obra. Los participantes consideraron que el Fondo Piloto
para Trabajadores Desplazados del Sector del Petréleo y el Gas de California, administrado por el
Departamento de Desarrollo del Empleo! y con un presupuesto de 26,7 millones de ddlares, resulta
insuficiente para atender las necesidades de la fuerza laboral, y reclamaron una inversién mucho
mayor en capacitacidn para nuevas funciones y en la creacidén de empleo en el sector de las energias
limpias. También recomendaron una mayor supervision y mecanismos de rendiciéon de cuentas —como
la aplicacién del principio de quien contamina paga— para garantizar que las empresas financien la
remediacién ambiental y no trasladen esos costes a las comunidades afectadas.

Equidad y justicia ambiental

La equidad fue un tema recurrente en toda la reunién. Los participantes destacaron que las
comunidades de justicia ambiental, a menudo situadas cerca de las refinerias, han soportado durante
mucho tiempo el peso de la contaminacién y sus impactos en la salud. Manifestaron su interés en que
las estrategias de transicion prioricen a estas comunidades al garantizar su acceso equitativo a la
energia limpia, al transporte asequible y a las oportunidades econdémicas. Algunos asistentes
propusieron ofrecer transporte publico gratuito o de bajo coste durante los periodos de aumento en
los precios del combustible, como medida para aliviar la presién econdmica sobre las poblaciones
vulnerables.

Planificacion de la estabilidad economica y energética

Los participantes expresaron su preocupacién por los posibles aumentos repentinos en los precios del
combustible y por las interrupciones del suministro durante la transicién. Sugirieron aumentar la
capacidad de almacenamiento de emergencia y explorar estrategias del lado de la demanda, como
inversiones en transporte publico y comunidades transitables, para reducir la dependencia del
combustible. Estos enfoques podrian ayudar a estabilizar tanto el mercado de los combustibles como
los costes domésticos durante el proceso de abandono de los combustibles fésiles.

En la segunda reunién se subrayé la urgencia de una planificacién exhaustiva y dirigida por los
gobiernos para la transicion de las refinerias. Muchos participantes reclamaron politicas que protejan
la salud publica, impulsen los objetivos climaticos, preserven la estabilidad econdmica y aseguren la
equidad para los trabajadores y las comunidades mads expuestas. El éxito requerird probablemente una

L El Departamento de Desarrollo del Empleo (EDD) ha otorgado a cuatro organizaciones un total de 26,7 millones de ddlares
del Fondo General del Estado de California, en el marco de la convocatoria de subvenciones del Fondo para Trabajadores
Desplazados del Petréleo y el Gas. Esta financiacién ayudara a las organizaciones adjudicatarias a ofrecer una via de empleo
futuro a los trabajadores desplazados del sector del petréleo y el gas.



fuerte inversion financiera, una gobernanza transparente y una colaboracién sostenida a todos los
niveles de gobierno, con el fin de lograr una transicién justa que no deje atras a ninguna comunidad ni
a ningun trabajador.

Principales comentarios y recomendaciones de la segunda reunién del grupo de
trabajo

1. Desarrollar planes de transicion integrales y a largo plazo para el cierre de las refinerias, la
reutilizacion del suelo y la reconversion econdmica con el fin de evitar trastornos a la
comunidad y a los trabajadores.

2. Aumentar significativamente la inversidn en capacitacion para nuevas funciones y colocacion
de la fuerza laboral, especialmente en los sectores de energias limpias y altos salarios, para
apoyar a los trabajadores desplazados de las refinerias.

3. Dar prioridad a las alternativas de transporte de emision cero frente a los biocombustibles,
dada la preocupacién que suscitan sus efectos sobre el medio ambiente y la salud.

4. Proporcionar transporte publico gratuito o subvencionado, especialmente durante los picos
de precios del combustible, para reducir la carga econdmica de las comunidades con bajos
ingresos y disminuir las emisiones.

5. Integrar la justicia ambiental en todas las decisiones politicas y de planificacién, garantizando
gue las comunidades mas expuestas reciban ayudas especificas y no se queden atras.

6. Reforzar la supervision gubernamental y los mecanismos de rendicion de cuentas para
garantizar que las empresas cumplan con sus obligaciones de saneamiento ambiental durante
el cierre de las refinerias.

7. Explorar mecanismos de garantia financiera (por ejemplo, impuestos o bonos a los
contaminadores) para financiar las tareas de remediacion ambiental y proteger los recursos
publicos.

8. Evitar la dependencia de las exportaciones de combustibles fosiles como estrategia a largo
plazo debido a los riesgos de transferencia de los impactos ambientales al exteriory a la
inestabilidad econdmica.

9. Aumentar la capacidad regional de almacenamiento de combustibles para mitigar los posibles
aumentos repentinos en los precios a corto plazo sin bloquear las infraestructuras de
combustibles fdsiles.

10. Fomentar la accion coordinada entre los gobiernos federales, estatales y locales para
garantizar una transicion justa, equitativa y estratégicamente alineada.

Tercera reuniéon del grupo de trabajo: Transicién equitativa de la fuerza
laboral e impactos en la comunidad (19 de noviembre de 2024)

La tercera reunién del grupo de trabajo analizé los impactos del cierre de las infraestructuras de
produccién de combustibles fosiles sobre la fuerza laboral y las comunidades, centrandose en las
estrategias para garantizar una transicion equitativa de los trabajadores hacia las energias limpias y
otros sectores, al tiempo que se protege la estabilidad de las economias locales. Las presentaciones y
discusiones de las agencias de empleo y de desarrollo de la fuerza laboral, representantes sindicales y
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miembros de la comunidad pusieron de relieve los desafios de garantizar la estabilidad econdmica, la
calidad del empleo y la remediacién ambiental durante la transicidn Surgieron varios temas
transversales, a saber:

Desafios de la transicion de la fuerza laboral

Los participantes subrayaron que los trabajadores desplazados del sector del petréleo y el gas
enfrentan fuertes reducciones salariales, pensiones recortadas y jornadas reducidas, y que algunos
consideran mudarse ante la falta de empleo estable. Aunque programas como el Fondo para
Trabajadores Desplazados del Petréleo y el Gas, con un presupuesto de 26,7 millones de ddlares,
ofrecen cierto apoyo, las prestaciones son limitadas: incluyen una paga parcial de transicién y
oportunidades de capacitacidn para nuevas funciones, a las que los trabajadores suelen tener dificil
acceso debido a sus jornadas laborales, a menudo muy exigentes. Los representantes sindicales
expresaron su preocupacion por el hecho de que muchos de los nuevos empleos verdes carecen de
proteccién sindical, prestaciones o normas de seguridad adecuadas, lo que genera escepticismo entre
los trabajadores respecto de la “transicidn justa” tal como suele ser concebida por los responsables
politicos. Muchos insistieron en la necesidad de que se reconozcan las cualificaciones existentes, se
establezcan plazos realistas para la electrificacidn y se adopten politicas que proporcionen estabilidad,
dignidad y perspectivas de carrera a largo plazo.

El cierre de las refinerias puede desestabilizar a las economias locales, que dependen en gran medida
de los puestos de trabajo, la actividad empresarial y los ingresos fiscales de las refinerias. En las
discusiones se puso de manifiesto el temor por que se produzcan tensiones econdmicas a corto plazo
en las comunidades mas expuestas y con bajos ingresos, aun cuando la mejora de la calidad del aire
pueda reportar beneficios para la salud a largo plazo. Los participantes pidieron una planificacién
proactiva para reponer los ingresos perdidos, prevenir la desinversion en servicios publicos y apoyar a
las empresas locales. Entre las soluciones planteadas se incluyeron modelos como gravar a las
refinerias para financiar programas de transicion, exigir a la industria que asuma los costos de limpieza
de los emplazamientos o reconvertir los terrenos de las refinerias para nuevos usos —por ejemplo,
viviendas, plantas desalinizadoras o nuevas industrias limpias.

El papel del gobierno y el disefio de politicas

Los participantes subrayaron la importancia de contar con politicas proactivas, integrales y aplicables
dirigidas por los gobiernos estatales y locales. En general, los participantes consideraron que la
financiaciéon actual —como el fondo de 30 millones de ddlares para trabajadores desplazados de
California— es insuficiente para abordar la magnitud del reto. Las diferentes recomendaciones
planeadas incluyeron ordenar a la industria que contribuya a los programas de capacitacion para
nuevas funciones y jubilacidn, establecer garantias de limpieza exigibles y alinear las subvenciones
estatales para la fuerza laboral con la capacidad de mano de obra cualificada existente, en lugar de
imponer una formacién duplicada. Un tema recurrente fue la necesidad de una planificaciéon estatal
claray a largo plazo para evitar impactos econdmicos bruscos y garantizar la equidad entre
trabajadores, familias y comunidades.
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Voces de los trabajadores y equidad

Algunos trabajadores de las comunidades expresaron su frustracién por sentirse excluidos de la toma
de decisiones en materia de politica climatica, sefialando que los responsables de la formulacion de
politicas a menudo debaten sus preocupaciones, pero rara vez las abordan. Subrayaron que apoyan los
objetivos climaticos pero reclaman un papel significativo en la definicidn de la transicién, asi como
claridad sobre como sus competencias se integran en el futuro panorama energético. La preocupacion
por la equidad también se extendié mas alla de los trabajadores, a las comunidades mas expuestas,
con llamamientos para garantizar que las politicas den prioridad a la salud, el transporte asequible y el
acceso a nuevas oportunidades econdmicas.

Caminos a seguir

Los participantes coincidieron en general en que California puede lograr la neutralidad de carbono,
pero algunos cuestionaron la viabilidad de lograr una electrificacién total en el corto plazo, sefialando
las limitaciones de la red eléctrica, la infraestructura de carga y la transmision. Estos participantes se
mostraron a favor de un enfoque mas equilibrado y gradual que haga hincapié en la neutralidad de
carbono, las inversiones en energias limpias y los plazos pragmaticos. Consideraron que tanto el sector
publico como el privado son fundamentales para el éxito e instaron a los lideres gubernamentales a
proporcionar claridad, incentivos y responsabilidad, al tiempo que aprovechan la inversién y las
asociaciones del sector privado.

Comentarios y recomendaciones clave de la tercera reunién del grupo de trabajo

1. Desarrollar un plan integral de transicion de la fuerza laboral en todo el estado que incluya
formacion laboral, proteccién salarial, seguridad de las pensiones y rehabilitacién de los
emplazamientos para los trabajadores y las comunidades afectados.

2. Exigir programas de transicion financiados por la industria, como impuestos a las refinerias o
modelos de "quien contamina paga", para apoyar la capacitacion de los trabajadores para
nuevas funciones, la colocacién laboral y la limpieza medioambiental.

3. Garantizar una planificacion temprana, dirigida por la comunidad, para los cierres de las
refinerias y las transiciones en el uso del suelo, dando prioridad a las voces locales y a la
resiliencia a largo plazo.

4. Crear vias formales de certificacidon que reconozcan las capacidades existentes de los
trabajadores de las refinerias para facilitar la transicidén a empleos en energias o
infraestructuras limpias.

5. Abordar las disparidades salariales y la calidad del empleo, aplicando normas laborales
estrictas en los sectores de las energias limpias, incluida la representacion sindical, las normas
de seguridad y las prestaciones.

6. Ampliar y estabilizar el Fondo para los Trabajadores Desplazados del Petréleo y el Gas,
garantizando el apoyo a largo plazo mas alla de los programas piloto y abordando las
deficiencias en la financiacion actual.
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7. Proporcionar inversiones publicas especificas en infraestructuras y diversificacion econémica
para las comunidades vulnerables, especialmente las que dependen de los ingresos fiscales
procedentes de los combustibles fésiles.

8. Impulsar leyes sobre la limpieza de los emplazamientos para garantizar que la industria
petrolera asuma plenamente sus responsabilidades medioambientales, en lugar de trasladarlas
a los gobiernos locales o a los contribuyentes.

9. Alinear la inversion en energias limpias con la creacion de empleo en las comunidades
afectadas, replicando las normas laborales y las estrategias de crecimiento industrial de la Ley
de Reduccidn de la Inflacién, hoy en gran medida derogada.

10. Respaldar enfoques ascendentes y basados en el territorio, que reconozcan las diferencias
entre contextos rurales y urbanos —por ejemplo, el condado de Kern, principal productor de
combustibles fdsiles en un entorno predominantemente rural, frente al condado de Los
Angeles, con una produccién mayormente urbana— dentro de las estrategias de transicién.

11. Incorporar acuerdos de beneficios laborales y comunitarios en los proyectos de desarrollo,
para garantizar la equidad y la prosperidad compartida en estos procesos.

12. Reforzar las asociaciones publico-privadas con incentivos y funciones claramente definidos
para atraer inversiones en energias limpias sin desplazar a los sindicatos ni a las comunidades.

13. Llevar a cabo analisis detallados en todo el estado de las pérdidas de ingresos fiscales, el
desplazamiento de los puestos de trabajo y los efectos econdmicos en cadena para orientar las
futuras decisiones en materia de politicas.

14. Centrar la justicia ambiental en todos los esfuerzos de transicién, garantizando que las
comunidades mds expuestas tengan prioridad en las inversiones, las mejoras de la salud publica
y el acceso al empleo.

En resumen, los participantes subrayaron la necesidad de una transicidn proactiva, centrada en los
trabajadores, que incluya sélidas protecciones laborales, responsabilidad de la industria, inversiéon
publica sostenida y planificacidn dirigida por la comunidad. Las estrategias clave incluian financiar la
capacitacion de la fuerza laboral para nuevas funciones, garantizar pensiones y prestaciones, aplicar
normas laborales estrictas en los empleos verdes, reconvertir las refinerias de forma responsable y
garantizar que se da prioridad a las comunidades de justicia ambiental. Mediante la integracion de
estas politicas, los participantes creen que California puede lograr un abandono mas equitativo y
sostenible de los combustibles fésiles, apoyando al mismo tiempo a los trabajadores y a las
comunidades mas afectadas. Sin un compromiso mas firme con la proteccién de los trabajadores y la
inversién comunitaria, la promesa de una "transicién justa" corre el riesgo de quedarse corta.

Cuarta reunién del grupo de trabajo: Impactos en la comunidad del cierre de
las refinerias (4 de marzo de 2025)

La cuarta reunion se centré en las repercusiones a nivel comunitario de los cierres y transiciones de las
refinerias, con una discusion basada en las sesiones de escucha comunitarias de CARB y la Comisién de
Energia de California celebradas recientemente en Richmond, Bakersfield y Wilmington. Un grupo de
lideres en defensa de la justicia ambiental y del medio ambiente subrayd que las comunidades
cercanas a las refinerias han soportado durante décadas cargas sanitarias y ambientales
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desproporcionadas, y que la transicion energética debe evitar reproducir estas desigualdades. Los
participantes destacaron tanto los riesgos como las oportunidades de la eliminacion progresiva de las
refinerias, desde la inestabilidad econdmica hasta el potencial de un aire mas limpio y un desarrollo
local diversificado.

Preocupaciones de la comunidad y justicia ambiental

Los participantes destacaron como tema central el legado del racismo medioambiental y la urgente
necesidad de una planificacidn equitativa de la transicidn. Los residentes de las comunidades mas
expuestas informaron sobre los dafios persistentes a la salud y la insuficiente respuesta gubernamental
frente a la actual infraestructura de combustibles fésiles, asi como su temor de que los nuevos
sistemas de energia limpia sigan siendo inasequibles o inaccesibles para ellos. También expresaron su
preocupacion por el aumento de los costes de los servicios publicos, el acceso limitado a los vehiculos
eléctricos y la falta de asequibilidad de los combustibles. Los panelistas subrayaron que las politicas de
transicion efectivas deben dar prioridad a las voces de las comunidades y garantizar una energia
asequible, limpia y fiable para todos.

Impacto econémico y laboral

Las comunidades expresaron su preocupacion por la pérdida de puestos de trabajo, la disminucién de
los ingresos fiscales y las alteraciones a las economias locales. Los panelistas subrayaron la importancia
de la planificacién anticipada para evitar impactos bruscos, destacando la necesidad de nuevos
empleos de alta calidad en tecnologias limpias como las energias renovables y la infraestructura de
vehiculos eléctricos. Sefialaron que el compromiso laboral es fundamental para garantizar que los
trabajadores no enfrenten recortes salariales, protecciones debilitadas ni condiciones inseguras en las
industrias emergentes. Sin trayectorias profesionales estables, la promesa de una "transicién justa”
podria quedar corta tanto para los trabajadores como para las comunidades a las que apoyan.

Prioridades de salud y seguridad

Los oradores insistieron en que la transicidon de las refinerias debe abordar tanto los danos histéricos
como los actuales para la salud. Sefialaron que las inversiones en la limpieza de los emplazamientos, la
reduccion de la contaminacion y las medidas preventivas de proteccion de la salud son fundamentales
para salvaguardar a las comunidades que llevan mucho tiempo sufriendo las consecuencias de las
elevadas tasas de asma, la exposicidn a sustancias toxicas y los efectos acumulativos de la
contaminacion derivada de los combustibles fdsiles. Plantearon que los planes de transicion deben
integrar consideraciones sanitarias junto con estrategias econdmicas y laborales.

Planificacidn, politica y responsabilidad

La discusion reforzé la necesidad de una planificacidén proactiva y centrada en la comunidad y de un
liderazgo estatal fuerte. Entre las recomendaciones figuran:

e Garantizar la toma de decisiones liderada por la comunidad y la transparencia en la
planificacion, financiacidn y limpieza.
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e Implantar modelos de quien contamina paga, como impuestos a las refinerias, para
responsabilizar a la industria de los costes de transicion.

e Adaptar las estrategias a las diferencias regionales (por ejemplo, el condado rural de Kern
frente al entorno urbano de Los Angeles, como se ha mencionado anteriormente).

e Establecer programas de sustitucion de ingresos a largo plazo y financiacién de servicios
publicos.

e Crear normas laborales y de beneficios comunitarios de obligado cumplimiento para garantizar
unas condiciones justas en las nuevas industrias.

Oportunidades para una transicidon equitativa

Aunque siguen existiendo retos, los participantes identificaron oportunidades para remodelar las
economias locales, reducir la contaminacién y crear puestos de trabajo de alto nivel. Las inversiones en
capacitacién de la fuerza laboral para nuevas funciones, infraestructuras, disposiciones sobre
contratacién local y diversificacién econdmica local pueden aportar beneficios duraderos si los
responsables de la formulacién de politicas las disefian en colaboracién con las comunidades y los
trabajadores.

La cuarta reunion puso de relieve que las transiciones de las refinerias no son sélo cambios técnicos o
econdmicos, sino también procesos profundamente sociales y centrados en la comunidad. Garantizar
la justicia exige que los responsables de la formulacién de politicas reconozcan los daios del pasado,
prevengan nuevas inequidades e integren el liderazgo comunitario en todos los aspectos de la
planificacion. Los participantes subrayaron que, sin una planificacion, financiacién y responsabilidad
adecuadas, el cierre de las refinerias podria agravar las desigualdades. En cambio, con un compromiso
significativo, una fuerte coordinacién estatal y una responsabilidad exigible de la industria, la transicién
puede dar lugar a comunidades mas sanas, mas resistentes y mas equitativas.

Conclusion

En todas las reuniones de los grupos de trabajo, las discusiones comunitarias y los paneles de expertos
surgieron temas claros. La transicién de California hacia el abandono de los combustibles fésiles debe
guiarse por principios de equidad, responsabilidad y planificacién proactiva, junto con el
reconocimiento de que los cierres de las refinerias y las transiciones de los combustibles representan
no sélo desafios técnicos y econdmicos, sino también profundamente sociales, ya que impactan sobre
la salud, los medios de subsistencia y la resiliencia de las comunidades afectadas. Los participantes
subrayaron que, sin politicas intencionadas, inversiones y liderazgo comunitario, la transicion corre el
riesgo de repetir las inequidades del pasado, agravando las disparidades sanitarias, los impactos
econdmicos bruscos y la injusticia ambiental.

Al mismo tiempo, el proceso ofrece una oportunidad Unica para reparar dafios histéricos, crear
puestos de trabajo de alto nivel y construir economias locales mas sanas y sostenibles. Las prioridades
clave podrian incluir colocar la opinidn de las comunidades mds expuestas en el centro del proceso de
toma de decisiones, garantizar un acceso asequible a energias limpias y al transporte, proteger la salud
publica, apoyar a los trabajadores mediante formacién y trayectorias profesionales estables, y
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responsabilizar a la industria de los costes de transicion. El liderazgo estatal y la coordinacién entre
organismos pueden ayudar a alinear los objetivos econémicos, medioambientales y sociales, al tiempo
gue aportan transparencia y coherencia a las comunidades y los trabajadores.

En ultima instancia, una transicién exitosa requiere algo mads que la eliminacidn progresiva de los
combustibles fosiles: exige construir sistemas que sean resilientes, inclusivos y justos. Al integrar la
equidad en cada etapa y tratar a las comunidades afectadas como socios, los responsables de la
formulacion de politicas de California no sélo pueden cumplir los objetivos climaticos, sino también
establecer un ejemplo nacional de cdmo lograr una transicion energética justa y centrada en las
personas.

La CARB y la CEC tienen previsto convocar una quinta reunién del grupo de trabajo tras la publicacion
del Borrador del Plan de Transicion de Combustibles para el Transporte a fin de debatirlo y recopilar
recomendaciones y comentarios adicionales de los participantes.

Reuniones de participacién comunitaria

El personal de la CARB y la CEC celebro tres reuniones presenciales a principios de 2025 en Richmond
(28 de enero), Bakersfield (4 de febrero) y Wilmington (5 de febrero) para escuchar directamente a
guienes viven, trabajan y respiran el aire cerca de las refinerias. En estas reuniones, el personal
presentd los antecedentes de los objetivos climaticos y de calidad del aire del Estado, establecidos en
el Plan de Alcance 2022; la dinamica de los combustibles descrita en el TFA; y los planes para la etapa
intermedia de la transicion de un plan de transicidn de los combustibles para el transporte destinado a
garantizar que el suministro de combustibles de transporte sea asequible, fiable, equitativo y adecuado
para satisfacer la disminucion de la demanda. Las reuniones duraron aproximadamente dos horas cada
una, y la mayor parte del tiempo se dedicé a escuchar y recoger opiniones y recomendaciones basadas
en el contexto histérico y las experiencias vividas por las comunidades. En total, asistieron mas de 150
participantes, la mayoria de los cuales contribuyeron sustancialmente a la conversacion sobre lo que el
Estado deberia considerar durante esta importante transicién. Los participantes representaban a una
amplia gama de partes interesadas, incluidas organizaciones comunitarias, gobiernos locales,
trabajadores, residentes, académicos, industria y particulares interesados.

En cada reunién comunitaria se expresaron preocupaciones y recomendaciones Unicas, pero en las tres
surgieron varios temas clave:
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La calidad del aire, la justicia ambiental, la seguridad y los problemas de salud publica derivados de la
produccion continuada de combustibles fésiles y alternativos.

La necesidad y el deseo de colaborar entre las agencias, la comunidad, los trabajadores y la industria para
garantizar que la transicion de la mano de obra se haga de forma equitativa.

Cuestiones sobre las compensaciones asociadas a las importaciones y exportaciones de combustibles, que seran
necesarias para satisfacer la futura demanda de combustible del Estado.

Como podria afectar esta transicion a la base impositiva de las comunidades de refinerias, incluidas las
industrias indirectamente afectadas, y quién pagara estos cambios.

Preocupaciones sobre el ritmo de la transicién y si es demasiado rapido o no lo suficientemente rapido.

Posibles problemas de accesibilidad e inasequibilidad del combustible en comunidades que no pueden
realizar la transicion a los EV tan rapidamente como otras.

La necesidad de centrarse en los impactos laborales, ya que las carreras relacionadas con el petréleo y el
gas tienden a incluir empleos bien remunerados, altamente cualificados y sindicalizados que son
accesibles para aquellos que no tienen un titulo universitario.

Estos comentarios reforzaron muchos de los temas centrales de discusidn en las reuniones de los
grupos de trabajo resumidos anteriormente en este anexo. Las reuniones comunitarias también
dejaron claro que el Estado debe tener en cuenta las consideraciones regionales a la hora de planificar
una transicién gestionada para abandonar los combustibles fésiles y, al mismo tiempo, avanzar en las
prioridades en materia de vehiculos de emisidn cero. Ciertas comunidades que tienen una mayor
proporcién de la fuerza laboral dedicada a la industria de los combustibles fésiles, como Bakersfield y
el gran condado de Kern, expresaron un interés considerable en estabilizar la produccidn de
combustible y mantener estos puestos de trabajo en el estado en lugar de centrarse en las
importaciones de fuera de California. Muchos residentes de Richmond y Wilmington subrayaron su
deseo de que la transicion de las operaciones de refineria dentro del Estado se produzca antes, debido
a experiencias personales con impactos adversos en la salud derivados de la calidad del aire local, y
enfatizaron que la equidad debe ser la prioridad al proponer estrategias.

Los comentarios y discusiones aportados en las reuniones comunitarias, asi como en las reuniones de
seguimiento con las partes interesadas, han sido de un valor incalculable. Las nuevas asociaciones
vinculadas al desarrollo del TFTP respaldaran la colaboracidn y la coordinacion continuas, a medida que
las comunidades identifiquen nuevas oportunidades de transformacién.
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